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1. INFORMACOES GERAIS

NOTA TECNICA Ne° : N°069/2021

Data : 19 de novembro de 2021

Destinatéario : CODIR

Numero do Processo SEI-220008/000018/2021

Concessionaria :Supervia

Assunto : Proposta de indice Proprio para os Servicos de spate

Ferroviario de Passageiros

2. DOS MOTIVOS PARA ELABORACAO DA NOTA TECNICA

Esta Nota Técnica foi elaborada para instruir Ggmée processo com a apresentacao da
dindmica dos trabalhos das reunifes para elaboxdggwoposta de indice ferroviario
préprio para os reajustes tarifarios anuais, alebatida pelas partes contratantes, com
énfase nas propostas da AGETRANSP e nos posiciotammeéla SETRANS e da
SuperVia.

3. DOS FATOS

Na 82 Sessao Regulatdria Ordinaria (82 SRO), esldizm 28 de dezembro de 2020, foi
homologado o novo valor maximo unitério da tarifalffio da Supervia em R$ 5,91009,
arrendondado para R$ 5,90, conforme 8§ 10° da Akudwo Contrato de Concesséo, a

vigorar a partir de 02 de fevereiro de 2021.

Considerando que o reajuste da tarifa representbuaumento de R$ 1,20, foi
recomendado ao Poder Concedente que avaliassede®l@fetivas que pudessem

minimizar os problemas decorrentes da aplicacdcedjuste, sabidamente agravados
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pela crise causada pela pandemia do coronaviruso@xemplos, em razdo de sua
discricionariedade, a possibilidade de negocian ecConcessionaria a viabilidade da
implantac@o de uma tarifa ferroviaria social, narnfa da Lei Estadual n° 6.700, de 06 de
margo de 2014; proporcionar subsidio ou qualqueadarmula de compensagédo, que
atenda a modicidade tarifaria e a justica tarifayaaantindo a manutencéo de acesso dos
usuarios aos servicos de transporte ferroviaripadsageiros. Restou decidido, também,
que fosse avaliada, em Reunido do CODIR, a crideaam Grupo de Trabalho com a
participacdo do Poder Concedente e da Concessippara que fossem realizados, com
maior profundidade e transparéncia, estudos tésmigoridicos pertinentes a construcao
de indice proprio para os servicos de transportevi@rio de passageiros, que pudesse
refletir, com maior preciséo e realidade, o impaaanflagdo, nos custos e componentes
atrelados as atividades especificas desse sistema.

Neste sentido, apds negociacdes entre a Supenvader Concedente, foi assinado, em
20 de fevereiro de 2021, o 11° Termo Aditivo, ofideu acordada, entre as partes, a
alteracao do reajuste tarifario de 2020/2021, ettabndo provisioriamente Novo Valor
Maximo da Tarifa em R$ 5,00, mantido o direito dan€essionéria ao reequiibrio

econdmico-financeiro.

Em 11 de margo de 2021, através da Portaria n°f8B6riado o Grupo de Trabalho
formado por representantes da AGETRANSP, da SETRA&8a Supervia, com a
finalidade de realizar estudos para o desenvolvinee um indice proprio para 0s

servicos de transporte ferroviario de passagediraisalno esse prontamente iniciado.

Com o andamento dos trabalhos, a CAPET produziermahtconformeET 001-21
Proposta Metodolégica de indice Préprio de Servicode Transportes Ferroviarios
(18532323) em que formulou trés alternativas de composig@oindiice proprio e
encaminhou para os demais membros do Grupo delficalpara analise e discusséo, em

reunido propria, para deliberacéo das partes.
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Apoés reunido realizada em 11/08/2021, as partggsosiionaram conforme abaixo.
Dentre os ajustes solicitados, foram acatados @ARET, a mudanca da database das
simulag@es de fevereiro para novembro de cada ansuestituicdo do indice proposto
para medi¢cdo da variagdo do custo da méo de olm@idex da RAIS ( Ministério do

Trabalho) para um indice de mais facil extraca® @A do Estado do Rio de Janeiro.

A apresentacéo efetuada com os ajustes foi realimaddia 04/11/2021 e encontra-se
demonstrado ndET 004-21 Proposta Metodoldgica indice Proprio Seigos de
Transportes Ferroviarios (24477286juntamente com as planilhas ativas de calculo das
propostakT 004-21 Anexo Series para Simulacao Variantes Indroprio Novembro
2021 — Supervia.xlsx (24477322)

4. DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELA CAPET

De acordo com o ET 001-21 Proposta MetodolégicacéndPréprio Servicos de
Transportes Ferroviarios (18532323), foram apreslst as seguintes propostas de

indice préprio, a seguir, descritas:

1. Composicao de indices oficiais ja existentes, conormleracdo customizada
para o caso concretoa ideia seria recorrer a indices de precos jddispis em
fontes conhecidas e fidveis de dados; e, por neeimth composicao diversa da
observada nos indices agregados (IGP-M, IPP, IFIAC), sintetizar um indice
proprio, absolutamente customizado para a finafidadestrutura se assemelha a
do IGP-M, substituindo-se o IPC-M pelo INPC; madi@ise o INCC; e
colocando o IPP/30C no lugar do IPA-M.



OVERND DD ESTADD

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relagtes Internacionais
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios,
Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro

2. Combinacéo de variaveis que possam servir de indidares para os itens que
compdem o indice:sugere recurso a dados mais especificos, capazgsrar
indicadores de custos para cada um dos itens d& mnedeévancia, no ambito da
concessao, para que possam ser sintetizados nigce faddamentado em bases
primarias. Foram realizadas simulacdes que corsidguatro fontes de custos
(custos de materiais, custos da energia elétricstps/despesas com servicos e
custos/despesas com demais itens) e uma fonteided@para o poder aquisitivo
dos usuarios, imputada a mao de obra (custos/despes mao de obra).

3. Elaboracdo de um “indice de custos verdadeiro”, conbase nos dados da
propria concessionaria: um indice, cujas variaveis e seus respectivos pesos
possam variar, de acordo com a evolugao real detesuala concessdo. Para a
atribuicdo dos respectivos pesos as variaveis gogp@em essa alternativa foi
utilizada a estrutura de custos da concessionaupe(via), extraida do Balanco
2019. A saber, utilizou-se o ano base de 2019 dlaitesas de custos da
concessionaria, organizada de uma forma convenieata fins de apresentacao
metodoldgica. Neste caso, ndo se teve a intencdefiidr um ano em especifico.
Apesar de que nBT 002-21 Proposta Metodologica indice Préprio $gus de
Transportes Metroviarios, slide 2&xplicarmos que nao foi utilizado o ano de
2020 por ter sido um ano atipico (impactado petalpmia), entendemos que o
estudo é uma contribuicdo que tange aspectos ¢&ceimdo € de carater de

definicdo de premissas tais como, qual seria dase para a definicdo do indice.
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5. DO POSICIONAMENTO DA SETRANS

 Com relacéo a primeira proposta de indice, o reptaste da Setrans discordou
de que o INPC seria um indice de custos que esteliaor ajustado a Supervia,
pois considera o ajuste mais adequado, se estidesseordo com aspectos
referentes aos usuéarios da SuperVia, dado sed gerfienda, em relacdo ao
reajustes de seus salarios ou a como perceberiaffagdo - e que isso nao

remontaria a nenhum dos custos que a Concessiqedcebe.

 Ja em relacdo a segunda proposta, considerou gietathamento para a

composicao de cada item de custo seria demasiado.

* E, finalmente, em relacdo a terceira proposta, touesl que se a tabela
apresentada for utilizada, de acordo com cada fErs@gue se basear nos ultimos
cinco anos do histérico dos demonstrativos, tenaovesta a ocorréncia de
oscilacbes ao longo do ano. Mencionou sua preoéopam relacdo a tabela
referente ao método 3 (slide 28 - ET 001), poia edib demonstra o custo da
empresa, mas, sim, como ela apura suas despedasdpajerar reajustes abaixo
do que efetivamente deveria cobrir os custos daresap como consta das

clausulas contratuais.

O representante do Poder Concedente solicitou emamstracido de qual seria a tarifa
que resultaria, em cada cenario, decorrente deapueacdo do més de novembro de
2020, demonstrando qual teria sido o valor do st@jgue se obteria nos cenarios 1, 2 e
3. E, ainda, solicitou a comparacdo com aquelesegultariam do emprego do IGP-M
e do IPCA (22321639). Este item encontra-se demedstno ET 004-21 Proposta
Metodoldgica indice Préprio Servigos de TranspoR@soviarios (24477286), slide 13.
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6. DO POSICIONAMENTO DA SUPERVIA

Apos a apresentacao do representante da CAPEdumido realizada no dia 11 de agosto
de 2021, conforme ata juntada aos autos do processotela (22321639), a

Concessionaria somente colocou o seu posicionamantentido de que o novo indice
deveria ser definido em nivel setorial, considecamt# forma unissona, todo o sistema
metroferroviario da Regido Metropolitana do RioJameiro, contemplando, portanto, o
sistema de Concessao Metroviario, o qual, aléninditasidade das atividades prestadas,
remontaria a edital de licitacdo do mesmo ano g8epervia; e que possuiria, em seu

contrato, igual indice de reajuste: o IGP-M.

Posteriormente, atraveés da carta SPV n° 1021/Z08B(002), a Supervia se posicionou,

conforme a segquir:

« Quanto a primeira alternativa metodolégica apresknt (“Detalhamento
Metodoldégico 17), deveria ser considerada, parai@dtbse de revisdo da
metodologia de reajuste da tarifa, a composicaimdiees oficiais ja existentes,
com ponderagé&o customizada para o caso concrdtmrnde que seja considerada
uma cesta de indices com percentuais claros, chngde assertiva de pesos dos
indices selecionados, o0s quais devem ser amplamditelgados e

inquestionaveis.

* No que se refere a segunda alternativa metodolégiesentada (“Detalhamento
Metodolégico 2”), a qual trata da Combinacdo deidXeis Primarias, nao
merecia ser acatada. Isso porque se tratava, gedamente, da alternativa mais
trabalhosa, dentre todas as apresentadas, exigmdgrande esforco de coleta,
organizacdo e compilacdo de dados. Além dissojdenasa que os custos dos
materiais ndo abordavam o real quadro de mategias sdo utilizados pela
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Concessionaria, podendo, inclusive, se tornar ebsolo médio prazo, dadas as
mudancas tecnodlogicas e diferentes materiais aditiz, e por ndo considerar a
variagdo cambial. Ja em relagéo aos Custos/Despavanido-de-obra, esses tém
comportamento aderente ao mercado, de acordo ahap@nibilidade de mao-
de-obra e cargos exigidos, dificilmente se coaddo@om indices gerais de valor
de mao-de-obra. E, em relacdo aos Custos de Englgfiaca, os indices de
reajustes sao diferentes para mercado cativo eudw@hiere, assim como nao seria
factivel prever a criacdo de novas bandeiras tefa

Ja no tocante ao Detalhamento Metodoldgico 3, btoatava do indice de custos
verdadeiro, ndo deveria ser acatado. Isso primograle em funcdo das

possibilidades de inducéo na eficiéncia da prestdQa servicos, além de se abrir
a possibilidade para que a gestdo da empresa degalksorvesse a formula de
célculo do indice Préprio, desenvolvendo acdes emdido de maximizar sua

posi¢cdo nos processos de reajuste — ou, até memmvisdo tarifaria para

reequilibrio do contrato de concessao. Além diasorganizacdo dos custos da
Concessionaria seria uma discricionariedade cotiparébaseada nas decisdes
estratégicas do negodcio e alinhada com métricanims, caracteristica do

negocio e das necessidades dos acionistas.

Por fim, a Concessionaria reiterou que:

()
(ii)

(iii)

fosse observada a adocao de um indice setorial;

fosse avaliada uma metodologia com viabilidade féeicdo como, por
exemplo, uma cesta de indices; e

que as discussbes sobre um novo modelo de reajast@rifa fossem
inseridas, portanto, dentro de um contexto maior,gee residiriam outros

temas, igualmente estruturantes, relacionados aom@@amento e
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modernizacao do Contrato, para garantia da viauiéecondmico-financeira

e da continuidade do servico publico.

7. DOS RESULTADOS DAS SIMULACOES APRESENTADAS

Pelos estudos técnicos elaborados, foram apressnégadvariagdes ocorridas para cada
proposta de indice proprio efetuada, em comparegéoo IGP-M e o IPCA para o

periodo de 2014 a 2020. Seguem os resultados abaixo

Més Referéncia Prop.Tipo1l Prop.Tipo2 Prop.Tipo3 Atual (IGP-M) IPCA
nov/14 8,22% 10,00% 8,71% 3,66% 6,56%
nov/15 21,11% 21,39% 18,53% 10,69% 10,48%
nov/16 0,79% 1,92% 3,18% 7,12% 6,99%
nov/17 1,02% 4,62% 3,55% -0,86% 2,80%
nov/18 8,66% 7,55% 7,59% 9,68% 4,05%
nov/19 6,22% 4,11% 4,06% 3,97% 3,27%
nov/20 11,30% 6,96% 9,31% 24,52% 4,31%

Estatisticas
Acumulado 71,42% 70,53% 68,48% 73,01% 45,12%
indice Médio 8,19% 8,08% 7,85% 8,40% 5,49%
Desvio-Padrio 6,40% 5,95% 4,95% 7,52% 2,50%
Coef. Variacdo 5,92% 5,51% 4,59% 6,94% 2,37%

Fonte: CAPET/AGETRANSP © 2021

Além disso, foram apresentados os valores calcsldds tarifas para o ano de 2021,

considerando a aplicacdo da variagdo acumulad®té 2 2020 de cada proposta de

indice como pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro tarifario

nov/20 Tipo 1 RS 5,86
Tipo 2 RS$ 5,83
Tipo 3 RS 5,76
IGPM RS$ 5,91
IPCA RS$ 4,96

Fonte: CAPET/AGETRANSP © 2021
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O valor da tarifa na época seria de R$ 5,8556, B358 e R$ 5,7553, para cada Tipo
respectivamente. Em todos os casos, a tarifa sei@or do que aquela apurada nas

condic6es do contrato (R$ 5,91).

8. CONCLUSAO

Pelos estudos técnicos elaborados, pelos posicenmtamapresentados tanto pelo Poder
Concedente quanto pela Concessionaria, esta CARiEmde, s.m.j., que, foram a partir
a das trés propostas apresentadas, ndo houve timagéade nas reuniées do Grupo de

Trabalho, de qual seria 0 melhor indice a serzatllo, em substituicdo ao IGP-M.

Da parte de seus técnicos, esta Camara entredfajoade contribuicdo judiciosa, o
melhor, visando ao atingimento do indice propo&iabe agora, s.m.j., o Poder
Concedente e a Concessionaria, no ambito do 12horeéditivo ao Contrato de

Concessao, decidirem pela utilizacdo de um noviegérnmhra reajustes e revisoes.
Atenciosamente,
Sandra de Mattos Dias Valle

Assistente
ID. 5122074-1

Felippe Ramos Da Cas
Gerente da Camara de Politica Econdmica e Tarifaria
ID. 5117064-7

11



